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INFORME DE SEGUIMIENTO A LA IMPLEMENTACION DEL MODELO INTEGRADO 

DE PLANEACION Y GESTION ¨MIPG¨ EN LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL 

DE AERONAUTICA CIVIL. 

II semestre 2023. 

     

1. INTRODUCCIÓN      

      

El gobierno nacional ha diseñado sistemas y modelos para guiar a los servidores públicos 

en el ejercicio de la gestión institucional, es así como ha identificado e incentivado la 

aplicación de mejores prácticas internacionales para avanzar en el mejoramiento de la 

gestión pública. Hoy en día, de la mano de las 11 entidades líderes de política, se han 

articulado los sistemas de Gestión y Control Interno, unificando y armonizando los 

procesos, y así tener un panorama integral de la gestión de las entidades. 

Actualmente el Modelo Integrado de Planeación y Gestión – MIPG, está enmarcado en 

siete (7) dimensiones que se operativizan a través de diez y nueve (19) Políticas de 

Gestión Institucional.  

     

1.1. OBJETIVO GENERAL      

Evaluar el estado de implementación y operatividad del Modelo Integrado de Planeación 

y Gestión-MIPG, II semestre de 2023, en la Unidad Administrativa Especial de 

Aeronáutica Civil-Aerocivil.      

1.2. ALCANCE 

El presente seguimiento aplica para la gestión 2023.   

     

1.3. NORMATIVIDAD      

- Decreto 1083 de 2015, Decreto único del Sector Función Pública, modificado por 

el Decreto 1499 de 2017, que establece el Modelo Integrado de Planeación y 

Gestión - MIPG, producto de la integración de los Sistemas de Desarrollo 

Administrativo y de Gestión de la calidad y la articulación de este con el Sistema 

de Control Interno.     

  

- Resolución 00635 del 29 de marzo de 2022 ¨Por la cual establece el Modelo 

Integrado de Planeación y Gestión – MIPG y se integra el Comité Institucional de 

Gestión y desempeño encargado de orientar su implementación y operación en la 

Unidad Administrativa Especial de Aeronáutica Civil -Aerocivil¨.   
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2. DESARROLLO DEL INFORME    

 

2.1. COMITÉ INSTITUCIONAL DE GESTION Y DESEMPEÑO – CIGD  

 

Se verifico que, de acuerdo con el artículo 13 de la Resolución 00635 del 29 de marzo de 

2022 ¨Por la cual establece el Modelo Integrado de Planeación y Gestión – MIPG, se 

integra el Comité Institucional de Gestión y Desempeño - CIGD …y se le dan funciones… 

sesiono en 3 ocasiones en la vigencia 2023 ( 28 abril,11 de mayo y 20 de junio de 2023).  

 

 

HALLAZGO 1: Incumplimiento Articulo 8 y 13 de la Resolución 00635 del 29/03/2022, 

“Aprobar y hacer seguimiento, por lo menos una vez cada tres meses, a las acciones y 

estrategias adoptadas para la operación del Modelo – MIPG”. 

Evidencia: Tres sesiones convocadas y registradas en repositorios de Teams (Listas de 

asistencia y Actas). 

Impacto: No se hace seguimiento oportuno a la efectividad de los compromisos pactados 

en las sesiones efectuadas que permitan la sostenibilidad y mejora del Modelo - MIPG.  

Responsable: Secretaría General como presidente del CIGD, y la Oficina Asesora de 

Planeación como secretario técnico del Comité – CIGD 

Recomendación:  Dar cumplimiento a la norma sesionando mínimo cada tres meses.   

HALLAZGO 2: Incumplimiento parágrafo 1, articulo 7 “integración del CIGD”, Resolución 

00635 del 29 de marzo de 2022. 

Evidencia: La oficina de Control Interno con voz pero sin voto no fue convocada a ninguna 

sesión del comité en la vigencia 2023. (Actas, listados de asistencia en los repositorios 

de TEAMS).  

Impacto: La Oficina de Control Interno como tercera línea de defensa, no puede ejercer 

su rol de seguimiento, asesoría y evaluación de la operatividad del Comité - CIGD   
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Responsable: Secretaría General como presidente del CIGD, y la Oficina Asesora de 

Planeación como secretario técnico del Comité – CIGD 

Recomendación. Convocar a la Oficina de Control Interno a todas las sesiones del 

Comité – CIGD.  

HALLAZGO 3: El CIGD en el marco de sus sesiones, no da alcance a todas las funciones 

delegadas al CIGD, Artículo 8 de la Resolución 00635 del 29 de marzo de 2022.  

 

Evidencia: En las tres (3) sesiones de la vigencia 2023 NO se evidencia un seguimiento 

al avance en la implementación de todas 19 políticas que conforman el Modelo MIPG. En 

la lectura de las actas se evidenció solo la presentación para aprobación y seguimiento 

de los planes que tienen que ver con 6 de las políticas a saber:  

Plan Estratégico del Talento Humano- PETH, Plan Anual de Vacantes, Plan de 

Previsión de Recursos Humanos, Plan de Bienestar e Incentivos Institucionales, Gestión 

del Conocimiento, Plan Institucional de Capacitación, Plan de Seguridad y Salud en el 

Trabajo, Plan Estratégico de Historias Laborales, propuesta de actualización la 

Resolución 2290 se 2020 que adopta el Manual de respuestas de PQRSD, Política 

Compras y Contratación Pública, de acuerdo con el Autodiagnóstico presentado en la 

vigencia 2022 Plan Anual de Adquisiciones – PAA,  Propuesta del equipo de Gobierno 

de Datos y su conformación  – (Secretaría de Tecnología de la Información- TI); Proceso 

Servicio al Ciudadano, Gestión Documental. Si bien el Plan Anticorrupción y de 

Atención al Ciudadano 2023 es presentado en la primera sesión del comité para su 

conocimiento y aprobación, y en él se involucran en el marco de sus componentes, 

actividades y metas a alcanzar en desarrollo de otras  políticas tales como 

Racionalización de trámites, Rendición de Cuentas, Transparencia y Acceso a la 

Información, no se evidencia un seguimiento periódico en el marco del comité.   

   .aerocivil.gov.co
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Impacto:  Los directivos que integran el CIGD no cuentan con información sistémica y 

oportuna para ejercer oportunamente un seguimiento y control de la ejecución de planes 

de acción de cada una de las 19 políticas que integran el modelo MIPG.  

Responsable: Secretaría General como presidente del CIGD, y la Oficina Asesora de 

Planeación quien ejerce como secretario técnico del Comité – CIGD 

Recomendación:  Coordinar y convocar a las sesiones del CIGD, a los líderes de todas 

las políticas para que durante la vigencia presenten oportunamente los planes de acción 

y los avances en la ejecución.  

Es importante anotar que, si bien las herramientas e instrumentos técnicos 

(autodiagnósticos) diseñados y facilitados por los líderes de política nacional, si bien no 

son de obligatorio cumplimiento, si permiten tener un instrumento que facilita la 

formulación de planes a corto y mediano plazo, que aunados con los resultados FURAG, 

permiten a las entidades del orden nacional, integrar en su planeación estratégica, 

actividades encaminadas al mejoramiento continuo, fortalecer la gestión institucional y 

alcanzar los objetivos propios de acuerdo con la misionalidad que le compete.    

 

2.2. MODELO INTEGRADO DE PLANEACIÓN Y GESTIÓN – MIPG       

   

De conformidad con los lineamientos establecidos por el Departamento Administrativo de 

la Función Pública – DAFP, se verificó que para el mes de junio de 2023 la UAEAC 

diligenció y reporto oportunamente el Formulario Único de Registro de Avance en la 

Gestión – FURAG, el cual mide el Índice de Desempeño Institucional – IDI en términos 

de la implementación del Modelo Integrado de Planeación y Gestión - MIPG y del Modelo 

Estándar de Control Interno - MECI vigencia 2022.  
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2.2.1  RESULTADO SEGUIMIENTO DESEMPEÑO INSTITUCIONAL AEROCIVIL  

  MIPG - FURAG – VIGENCIA 2022 

Como resultado del seguimiento a los resultados de desempeño institucional FURAG - 

2022 medidos por el Departamento Administrativo de la Función Pública - DAFP en junio 

de 2023 publicados en noviembre de 2023, se evidenciaron los siguientes resultados 

generales y específicos de la Entidad:   

De las 152 entidades del orden nacional evaluadas, la Aerocivil alcanzó un puntaje de 77.4 

en el Índice de Desempeño Institucional - IDI, superior al promedio del sector administrativo 

que fue de 72.74.    
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2.2.1.1 Resultados del Índice de Desempeño Institucional-IDI por Dimensiones 

Aerocivil 

 

 
 

 

Se evidencia que el Índice de Desempeño Institucional- IDI más bajo, es la Dimensión de 

Talento Humano con un resultado del 61.5. La calificación más alta le correspondió a la 

dimensión de evaluación por resultados.  

 

2.2.1.2 Resultados del Índice de Desempeño Institucional-IDI por Políticas- Aerocivil 
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Se evidencia que el resultado del Índice de Desempeño Institucional- IDI más bajo por 

política en la Aerocivil es la de Seguridad Digital (40.6) seguida de la política de Integridad 

(49.2) que se encuentra asociada a la Dimensión de Talento Humano. La política más 

implementada y soportada, según esta medición del IDI, le correspondió a la política de 

Defensa Jurídica (95,2), seguida de la Política de Participación ciudadana en la Gestión 

Pública (92,2).    

 

2.2.1.3 Resultados del Índice de Desempeño Institucional-IDI Sector Transporte  

 

Si bien Función pública anota que los resultados del IDI 2022 no se deben comparar con 

años anteriores debido al cambio y ajustes en las preguntas, la Oficina de control Interno 

observa que siendo el mismo modelo, las mismas dimensiones y políticas y el mismo 

universo de entidades del orden nacional medidas y que solo cambian las preguntas 

respecto a la última vigencia medida 2021, la oficina de control interno presenta los 

resultados de las dos últimas vigencias evaluadas.  

 

Importante también anotar que en la vigencia 2022 evaluada, el DAFP registra en su 

reporte de resultados FURAG, dos entidades que no hacen parte de las Entidades del 

orden nacional que conforman el sector de transporte, impactando negativamente el 

resultado promedio del sector.   
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2.2.1.4  Resultados del Índice de Desempeño Institucional- MECI   

 

El resultado del Índice de Desempeño Institucional – MECI medido por la jefatura de la 

Oficina de Control Interno de  la UAEAC, corresponde a la séptima dimensión del Modelo 

MIPG, su valoración se hizo de manera independiente para evaluar  el estado de avance 

del Sistema de Control Interno, resultados que arrojan un promedio de 83.3 en la escala 

del FURAG.   

 

 

Del resultado arrojado por FURAG 2002 se puede evidenciar que de los 5 componentes 

que integran el Modelo MECI, el componente de “monitoreo orientado a la mejora” es el 

de mejor desempeño con un puntaje del 99,6; y el componente “Actividades de Control 

Efectivas” y “Evaluación Estratégica del Riesgo” dan como resultado un desempeño 

bajo correspondiente a 55.8 y 64.5 respectivamente, lo que implica unas oportunidades 

de mejora que fortalezcan institucionalmente la gestión del sistema de control interno.  
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2.3. FORTALEZAS  

✓ Para la presente vigencia y particularmente en la política de Direccionamiento 

Estratégico se evidencia que la entidad articuló y armonizó las 19 políticas de MIPG 

con los diferentes planes institucionales atendiendo a los lineamientos de política 

del sector, los ejes temáticos del Plan Estratégico Aeronáutico 2030 y los principios del 

Plan Nacional de Desarrollo - PND, definiendo los objetivos del Plan Estratégico 

Institucional 2022-2026 y los Planes de Acción Anuales iniciando con el del año 

2023; lo cual se traduce en eficiencia y efectividad en la consecución de los 9 objetivos 

institucionales establecidos por la entidad en el PEI 2022-2026; (Institucionalidad • 

Conectividad • Competitividad • Infraestructura para la transformación • Sostenibilidad 

Ambiental Justa, Segura, Confiable y eficiente. • Industria y Cadena de Suministro • 

Desarrollo del Talento Humano en el Sector • Seguridad Operacional y de la Aviación 

Civil • Consolidación de la Transformación Institucional).  

✓  
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✓ Se evidencio que para la vigencia 2023, las 19 políticas que componen el Modelo 

MIPG se articulan, materializan, implementan y desarrollan a través del plan de 

acción, que para la presente vigencia contiene 59 compromisos, 143 metas y 403 

actividades de gestión bajo responsabilidad de la primera línea de defensa (áreas 

operativas), en su rol de autogestión y autocontrol.  

 

✓ El trabajo en equipo y sincrónico entre la OCI como tercera línea de defensa y la Oficina 

Asesora de Planeación – OAP como segunda línea de defensa, hizo más eficiente el 

seguimiento y evaluación al avance del plan de acción 2023, asegura un ambiente de 

control que sin perder el rol e independencia que le compete a cada Oficina 

(seguimiento y evaluación independiente), desgasta menos a las áreas. 

 

✓ Se evidenció que el monitoreo y seguimiento de avance en la gestión y cumplimiento de 

metas y actividades registradas en el plan de acción es sustentado en su gran mayoría 

por los directivos, coordinadores y sus equipos de trabajo como primera línea de 

defensa, lo que demuestra compromiso institucional para alcanzar las metas propuestas.   

 

✓ Se evidencia que el ejercicio riguroso de control que la segunda línea de defensa (OAP) 

implementa para el seguimiento y verificación de soportes a los avances y resultados 

presentados por las áreas (Autocontrol y Autoevaluación) genera a la tercera línea de 

defensa (OCI) un alto grado de confianza como mecanismo para apalancar el logro de 

los objetivos institucionales. 

 

✓ Como aspectos clave de buenas prácticas para el sistema de control interno, se 

evidenciaron repositorios en TEAMS, donde se registran, verifican y controlan los 

soportes de avances reportados por las áreas (Autocontrol y autoevaluación de la 

primera línea de defensa).  

 

✓ Consecuente con la política de “transparencia y acceso a la información pública” se 

evidencia que parte de la información, reportes estadísticos y logros en la gestión 

institucional es publicada y transparentada en la página web de la entidad para 

conocimiento de la ciudadanía y partes interesadas, con algunas excepciones dado que 

algunos documentos e informes tienen una condición de reserva o confidencialidad. 

 

2.4 OPORTUNIDADES DE MEJORAMIENTO  

 

• De conformidad con el parágrafo 1 del artículo 7° de la Resolución 0635 de 2022, se 

solicita a la Secretaría General y a la secretaria técnica del CIGD, convocar al jefe de la 

Oficina de Control Interno como invitado a las sesiones que coordine el Comité 

Institucional de Gestión y Desempeño – CIGD, (con voz, pero sin voto). 

   

• Dar cumplimiento a la Resolución 0635 de 2022 en el sentido de sesionar mínimo 

trimestralmente para hacer seguimiento al avance y desempeño de cada una de las 19 

políticas que integran el Modelo MIPG, esto permite un mejor control preventivo al 
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desempeño institucional, generar alertas tempranas y reaccionar de forma oportuna 

para asegurar la consecución de las metas y objetivos institucionales.    

 

• De conformidad con el parágrafo 1 del artículo 5 de la Resolución 0635 de 2022 se 

recomienda a los responsables de la implementación y operación de MIPG (lideres de 

política y sus equipos de trabajo), adelantar y actualizar los autodiagnósticos de acuerdo 

con su competencia, verificando el avance anual de la gestión por política. Las 

entidades líderes de política han puesto a disposición de las entidades públicas unas 

herramientas administrativas de autodiagnóstico que facilitan, de acuerdo con los 

resultados, generar planes de acción.  

 

 
 

 

• A la Oficina Asesora de Planeación – OAP como segunda línea de defensa se 

recomienda, mas eficiencia y oportunidad para la entrega del informe de seguimiento  

“Como vamos”,  a la alta dirección, de tal forma que se presente, socialice y publique 

máximo dentro del mes siguiente a la terminación de trimestre.   

 

• Como buena práctica administrativa formular la “Política de Gestión Estratégica del 

Talento Humano - GETH”, gestionar su aprobación en el CIGD y socializarla para que 

sus lineamientos generales se articulen e implementen a través de los diferentes planes 

con que cuenta la Entidad en esta materia (Plan estratégico de TH, Plan de Bienestar 

Social e incentivos, plan de trabajo GSST, plan anual de vacantes, plan de previsión de 

Recursos Humanos). 

 

• Si bien la política de integridad en la UAEAC se desarrolla a través del código de 

integridad adoptado a través de la Resolución 1553 de junio de 2018 y desarrolla una 

línea de acción cotidiana para los servidores públicos encuadrada en los valores de 
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honestidad, respeto, compromiso, diligencia y justica;  se considera como buena 

práctica gerencial tener una política propia en esta materia, por lo que se sugiere 

formular, documentar y aprobar en el seno del CIGD la política de “Integridad”, de tal 

manera que sus lineamientos de política se integren y desarrollen mecanismos que 

faciliten la institucionalización de la política con miras a garantizar un comportamiento 

probo de los servidores públicos y controlar las conductas de corrupción que afectan el 

logro de los fines esenciales del Estado.  

 

• El DAFP genera anualmente un Índice de Desempeño Institucional por Entidad, el cual 

es una operación estadística que mide anualmente la gestión y desempeño de las 

entidades públicas a través del FURAG proporcionando información para la toma de 

decisiones en materia de gestión, se recomienda a cada líder de política tomar como 

insumo para el mantenimiento, mejora y la formulación de sus planes de acción, los 

siguientes criterios y calificaciones como resultados de la medición, así:  
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2.5 CONCLUSIONES  

 

Acertada la estrategia de articular y alinear los diferentes planes estratégicos, el Plan de 

Acción y los objetivos institucionales con las políticas que componen el Modelo Integrado 

de Planeación y Gestión - MIPG.   

 

Se puede comprobar en la matriz cruzada que articula las 19 Políticas de MIPG Vs 9 

objetivos institucionales, que, las políticas MIPG se desarrollan a través compromisos y 

metas establecidas en el Plan Estratégico PEI 2022 – 2026 y actividades a ejecutar en el 

plan de acción 2023; todas ellas enfocadas a fortalecer el sistema de control interno de la 

Entidad, generar eficiencia y eficacia para satisfacer las necesidades y expectativas del 

sector y partes interesadas.   

En el marco del MECI la estrategia aplicada para trabajar en forma coordinada, la tercera y 

las segundas líneas de defensa fortalece el SCI y por ende facilita el seguimiento y 

evaluación de la gestión de las primeras líneas de defensa (áreas operativas) en temas 

claves para la entidad, en el marco de la implementación y desarrollo de las políticas que 

componen el Modelo Integrado de Planeación y Gestión – MIPG. 

 

A la Oficina Asesora de Planeación – OAP como segunda línea de defensa debe ser más 

oportuno y eficiente para la entrega del informe de seguimiento “Como vamos”, a la alta 

dirección, de tal forma que oportunamente se proceda a tomar decisiones de conformidad 

con los resultados de avance y cumplimiento de metas y actividades programadas.   
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